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LEIN® 1914//2015

SUMULA: Dispée sobre as Diretrizes do Municipio de
MANDAGUACU, para a elaboragio da Lei Orgamentaria
de 2016 e di outras providéncias.

A Camara Municipal de Mandaguagu aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte fei:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Observando o disposto no artigo 165, § 2°, da Constituigao Federal, na Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei Orgénica do Municipio de MANDAGUACU, as Diretrizes Gerais
para a elaboragio e a execugdo orgamentarias referentes ao exercicio financeiro de 2016, compreendendo:

1) as prioridades e metas da Administragio Publica Municipal;

I1) a organizagéo e a estrutura dos orgamentos de acordo com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, ¢ normas aplicaveis, emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional:

111) as diretrizes gerais para a elaboragdo e a execugao dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;

1V) as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V) as disposi¢es sobre alteragdes na Legislagao Tributaria do Municipio;

V1) as disposi¢des relativas a Divida Piblica Municipal: e

VII) as disposigdes finais.

Pardagrafo anico - Integram esta Lei os seguintes Anexos:

I — de Metas Fiscais, elaborados em conformidade com os §§ 1° ¢ 2°, do Artigo 4°, da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos da Evolugdio do Patrimdnio Liquido da Prefeitura nos
altimos trés exercicios;

11 - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o § 3°, do artigo 4°, da Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000;

111 - Demonstrativo de evolugdo do Patrimdnio Liquido do Municipio.

CAPITULO I i
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Na elaboragdo dos orgamentos da administragdio publica municipal, buscar-se-a as
prioridades demandadas pela sociedade, de forma transparente, continua e universal, tendo como objetivo a
melhoria da qualidade de vida do cidaddo, para o qual o Municipio d¢ MANDAGUACU estabelece as
seguintes prioridades, que constardo do Orgcamento Anual:

I} dinamizar a economia do Municipio;

1) implementar a execugdo e o controle orgamentdrio, objetivando a melhoria da capacidade de
investimentos do Municipio;

11T) assegurar o desenvolvimento e o crescimento urbano, preservando o ambiente natural e a qualidade de
vida dos cidaddos;

V) ampliar a oferta de servigos publicos, garantindo a permanente melhoria de sua qualidade;

V) modernizar a Administragio Pulblica através da informatizagdo, da melhoria das estruturas, da
implementagio do sistema de gestdo auditoria interna e da qualificagdo permanente dos servidores.

§ 1° - O anexo [ desta Lei estabelece os objetivos, as prioridades e as metas delineadas por
subfungdes de governo, os quais terdo precedéncia na alocagio de recursos na lei orcamentaria de 2016, nao
se constituindo, todavia, em limite a programag&o das despesas.

§ 2° - O anexo 1l desta Lei demonstra as especificagdes e conceitos da nova classificacio da Lei
Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3° - As proposices explicitadas no artigo precedente serdo obtidas mediante o esforgo
persistente na redugdio das despesas de custeio, racionalizago dos gastos e eliminagio de superposigdes e
desperdicios.
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CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A proposta orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara & Cmara Municipal,
sera composta de:

I - Projeto de Lei Orcamentaria Anual, constituido de:
a) anexo do orgamento Fiscal, discriminando a receita ¢ a despesa na forma definida por esta Lei;
b) anexo do Orgamento de Investimentos a que se refere o artigo 165, pardgrafo 5°, inciso 11, da Constituigao
Federal, na forma estabelecida por esta Lei;
¢) discriminagéo da Legislagdo da Receita e da Despesa referente ao orgamento Fiscal.

§ 1° - Integrardo o Orgamento Fiscal todos os quadros previstos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964;

§ 2° - Integrardo o Orgamento de Investimentos, no que couberem, os quadros previstos na mesma
Lei, citada no paragrafo anterior.

§ 3° - O orgamento Fiscal compreendera a programagio dos Poderes Legislativo e Executivo, de seus
Orgidos, e Autarquia Municipal instituida ¢ mantida pelo Poder Publico.

Art. 5° - Para efeito do disposto no artigo anterior, os Poderes Legislativo e Executivo, seus Orgﬁos,
Autarquia Municipal, encaminhardo, ao Departamento Contabil da Prefeitura Municipal, suas respectivas
propostas orgamentarias, para fins de consolidagéo.

Art. 6° - A mensagem que encaminhar a proposta or¢amentaria contera
1) os fundamentos da estimativa da receita do Orgcamento Fiscal e uma analise retrospectiva do
comportamento da arrecadagfio nos dois ¢ltimos anos;
11} as consideragdes sobre os gastos publicos, por érgio, da despesa efetivamente executada no ano anterior,
em contraste com a despesa autorizada;
IIT) a discriminagdo da divida publica total acumulada.
Art. 7° - Integrardo a proposta orgamentiria, dentre outros, os seguintes demonstrativos:
I) dareceita do orgamento fiscal;
IT) das despesas, por grupo de despesa e orgio:;
I11) dos recursos destinados & manutengio e ao desenvolvimento do ensino, conforme determinagdo
constitucional.
IV) dos recursos destinados a Salde, observado a Emenda Constitucional n® 29/2000.
§ 1°: Na execugdio do orgamento da administragdo piblica municipal, as despesas de cada unidade
orgamentaria serdo discriminadas por projeto/atividade e classificadas por:
I) Fungdo, Subfungdo e Programa, nos termos da legislagdo federal e estadual,
II) Fontes de Recursos: conforme tabela padrdo citada pela Instrucdo Técnica n° 89/2013, inciso XI do
Artigo 1°,
§ 2°.0s Grupos de Despesa a que se refere o inciso 1] deste artigo, sdo os seguintes:
I) Pessoal e Encargos Sociais;
II) Juros e Encargos da Divida;
IIT) Outras Despesas Correntes,
IV} Investimentos;
V) Inversdes Financeiras;
V1) Amortizagéio da Divida;
VII) Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;
VIII) Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos;
IX) Transferéncias 4 Instituigdes Muitigovernamentais Nacionais.
§ 3° Para atendimento ao disposto no artigo 100 da Constitui¢do Federal, o Poder Executivo incluira
no or¢amento a previsdo de dotagdo orgamentaria para o pagamento dos débitos oriundos de precatorios
judicidrios apresentados na entidade devedora até 1° de julho de 2015.
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§ 4°. As categorias econdmicas de que trata o “caput” deste artigo serdo identificadas por projetos ou
atividades, com indicag@o sucinta dos respectivos objetivos.

§ 5° Classifica-se como projeto, um instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da agdo do Governo.

§ 6°. Classifica-se como atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resuita um produto necessario 4 manutengdo da a¢do do Governo.

Art. 8° - Informagdes complementares serdo apresentadas através dos seguintes demonstrativos:

a) a evolugdo da receita do Municipio, segundo as categorias econdmicas;
b) a evolugdo da despesa do Municipio, segundo as categorias econémicas;
¢) o resumo da receita do orgamento Fiscal, por categoria econdmica ¢ origem dos recursos;
d) o resumo da despesa do orgamento Fiscal por categoria econdmica e origem dos recursos;
e) o resultado corrente do orgamento Fiscal,
f) a receita do orgamento Fiscal de acordo com a classificagdo constante do anexo Il da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragdes;
g} a despesa do or¢amento Fiscal segundo orgdo e origem dos recursos;
h) a despesa do orgamento Fiscal, segundo:

(f}rgﬁo;

Unidade;

Fungéo;

Subfungio;

Programa;

Projeto/Atividade;
i) a programagéo, no Orgamento Fiscal, destinada & manutengio e desenvolvimento do ensino observara os
termos do artigo 212 da Constitui¢do Federa e legislagdo complementar.
J) a programagcdo, no Orgamento Fiscal, destinado a atender as agdes que visem o atendimento plenc da
saude da comunidade, nos limites estabelecidos pela legislagdo especifica.
k) a resumo das despesas do Orgamento de Investimentos, segundo:

Orgﬁo;

Unidade;

Fungiio;

Subfungio;

Programa,

Projeto/Atividade;

Paragrafo Gnico - Tais demonstrativos serdo integrados aos anexos a que se refere o artigo 4°, inciso
I, desta Lei, ressalvadas as consolidagdes, os resumos ¢ as tabelas evidenciadoras do acatamento as normas
constitucionais, que virao imediatamente ap6s o texto desta Lei.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES
SECAO I
Das Diretrizes Gerais

Art. 9° - A elaboragio, a aprovagdo e a execugfio da lei orcamentaria anual sera realizada de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade € permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas elapas.

Art, 10 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentéria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das agbesc a
avaliagdo dos resultados dos programas de governo.
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Art. 11 - As propostas parciais dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como as de seus Orgios e
Fundo Especial, serdo apresentadas segundo os pregos vigentes no més de abril de 2015.

Art. 12 — Na programagdo dos investimentos pela administragio publica serio observados os
projetos em fase de execugio que terdo prioridade sobre os novos projetos.

Paragrafo unico - A programacio de novos projetos dependera de prévia comprovagdo de sua
viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art, 13 - Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo orgamentaria e recursos
financeiros previstos na programagdo de desembolso e a inscrigdo de Restos a Pagar estard limitada ao
montante da disponibilidade de caixa.

Art, 14 - Na programacéio da despesa ndo poderdo ser:

I) fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras;
[T} incluidos projetos ou atividades com a mesma finalidade em mais de um orgéo;

Art. 15 - Na lei orgamentaria, ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

I} agBes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio, comum ao Municipio, & Unido, ao Estado,
ou com agdes em que a Constituigio ndo estabelega obrigagdo do Municipio em cooperar técnica e
financeiramente;

I) clubes ou quaisquer outras atividades congéneres;

111) transferéncias de recursos a titulo de “contribuigdes e auxilios” para entidades privadas.

Paragrafo nico - Para atender o disposto nos itens I, II e 1II, o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo projeto de lei especifico.

Art. 16 - As receitas diretamente arrecadadas pelo Executivo e Autarquia Municipal instituidos e
mantidos pelo Poder Pablico Municipal, serdo programadas de acordo com as seguintes prioridades:

I) custeios administrativo e operacional, inclusive com pessoal e encargos sociais;
IT) pagamento de amortizagéo, juros e encargos da divida;
ITI) contrapartida das operagdes de crédito.

Pariagrafo tdnico - Somente depois de atendidas as prioridades acima elencadas poderfio ser
programados recursos para atender novos investimentos.

Art. 17 - E obrigatéria a destinagio de recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos
¢ externos e para o pagamento de sinal, de amortizagdo, de juros ¢ de outros encargos, observado o
cronograma de desembolso da respectiva operagio.

Paragrafo dnico - Somente serdo incluidas na proposta orgamentaria anual dotagdes relativas as
operag@es de crédito contratadas ou autorizadas pelo Legislativo Municipal e pelo Senado Federal até 01 de
jutho de 2015.

Art. 18 - Somente serdic destinados recursos mediante lei orcamentaria, a titulo de subvengdo ou
contribuigéo social, as entidades nas areas de Educagfio, Saide ¢ Assisténcia Social, para atendimento das
despesas de custeio, conforme § 3°, do artigo 12 e artigos 16 € 17 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, que preencham as seguintes condigdes e recebam parecer favoravel dos respectivos conselhos sociais:
I) sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita e continuada, nas areas de assisténcia social,
saide ou educagio,

II) estejam reconhecidas por lei especifica.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes ou contribuiges sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular emitida por autoridade local e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades que ndo estiverem legalmente constituida, terdo um ano a partir da vigéncia desta
lei para se legalizarem.

§ 3° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo, submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

§ 4° - Os repasses de recursos serdo efetivados mediante convénios, conforme determina o artigo 116
e paragrafos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes.

§ 5° - Excetua-se do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, as Associagdes de Pais, Mestres e
Funcionarios - APMFs das Escolas Municipais.
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Art. 19 - O Municipio firmara Termo de Parceria com as Entidades Sociais que prestem servigos ao
mesmo com clausula de reverséo no caso de desvio de finalidade.

Art. 20 - Os projetos de lei, relativos a créditos adicionais, serdo apresentados com detalhamento
estabelecido na lei orgamentaria.

SECAOTI
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Fiscal

Art. 21 - O Orgamento Fiscal fixara as despesas dos Poderes Legislativo ¢ Executivo, bem como as
de seus Orgéios, & Autarquia Municipal e estimara as receitas de recolhimento centralizado do Tesouro
Municipal, efetivas e potenciais.

Art. 22 - E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas, mediante Créditos Suplementares ou Especiais com finalidade precisa.

Art. 23 - O Orgamento Fiscal compreendera as receitas e despesas dos Poderes Legislativo e
Executivo, bem como de seus Orgios, e Autarquia Municipal, de modo a evidenciar as politicas ¢ programas
de governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade ¢ da exclusividade.

Art. 24 - Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa, serdo considerados:

I) os fatores conjunturais que possam vir influenciar a produtividade;
1) o aumento ou diminuigfio dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio;
IIT) as alteragBes tributarias.

Art. 25 - O Municipio aplicara no minimo:

25% (vinte € cinco por cento) de sua receita resultante de impostos, na manutengéio e desenvolvimento do
ensino, conforme dispem o artigo 212 da Constitui¢do Federal, 15% (quinze por cento) das receitas
definidas pela Emenda Constitucional n® 29/2000, no atendimento a salide da populago.

Art. 26 - O Poder Executivo, tende em vista a capacidade financeira do Municipio, procedera a
selecdo dos programas prioritarios estabelecidos no Plano Plurianual, a serem incluidos na proposta
or¢amentaria, podendo, se necessario, introduzir programas nio arrolados, desde que tenham inicio e término
no exercicio financeiro de 2016.

Art. 27 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para os exercicios financeiros de 2015, ficam
automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2016.

Art. 28 - A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia em montante equivalente a, no minimo,
1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Art. 29 — Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2016, a abrir créditos
suplementares, observado os seguintes limites:

I - At¢ R$-7.300.000,00 (Sete milhdes e trezentos mil reais) destinados a reforgar dotagdes
constantes do orgamento, observado a vinculagdo original, utilizando como recursos os estabelecidos no
Inciso ITI do par4grafo primeiro do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

II — Até o montante total do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, cujo valor servira como recursos para cobertura dos respectivos créditos, conforme estabelecido no
Inciso I do pardgrafo primeiro do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

III - Até o montante total do Excesso de Arrecadagio, assim entendido conforme definido pelo § 3°
do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, cujo valor servira como recursos para cobertura dos respectivos
créditos, observando-se a correspondente vinculagio por fonte.

Art. 30 — Os demonstrativos decorrentes de possiveis isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, serdo remetidos ao Legislativo na forma preconizada
na legislagéio vigente.

i _ CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31 - As despesas com pessoal e encargos sociais, serdo fixadas observando-se ao disposto nas
normas constitucionais aplicaveis, especialmente a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 32 - As despesas com pessoal e ¢ncargos sociais, na concessio de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, criagdo de cargos ou alteragfio de estruturas de carreiras, bem como admissio de
pessoal, a qualquer titulo ¢ realizagdo de concursos publicos, pelos Poderes Legislativos e Executivos, por
seus Orgdos, € Fundo Especial Municipal, observados o contido no artigo 37, inciso 11, da Constituigao
Federal poderio ser levados a efeito para o exercicio financeiro de 2016, de acordo com o limite previsto na
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO V i ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33 - O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projetos de lei dispondo sobre alteragdes

na legislagdo tributaria, tais como:

I) Implementagdo do novo Codigo Tributario Municipal de forma a corrigir distorgdes;

IT) revisdo das isengdes de impostos, taxas ¢ incentivos fiscais, aperfeicoando seus critérios;

III) compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados pelo Municipio, de forma a
assegurar sua eficiéncia,

IV) atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do mercado
imobilidrio.

V) instituicdo de taxas para servigos que o Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade e
necessite de fonte de custeio;

VI) os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos monetariamente
segundo a variagdo estabelecida pela IGPM ou outro indexador que venha substitui-lo.

Art. 34 - Os tributos municipais poderdo softer altera¢des em decorréncia de mudangas na legislagdo
nacional sobre a matéria ou ainda, em fungéo de interesse piblico relevante.

Art. 35 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentiria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribuig8es que sejam objeto de projeto de
lei.

Art. 36 - Ocorrendo alteragdes na legislagdo tributaria, posteriores ao encaminhamento da proposta
orgamentdria anual 4 Cimara Municipal, que impliquem em aumento de arrecadagdo, em relagio a
estimativa de receita constante da referida lei, os recursos adicionais serdio objeto de projeto de crédito
adicional, no decorrer do exercicio financeiro de 2016.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37 - Os Orgamentos da Administragio Direta, ¢ da Autarquia Municipal deverdo,
obrigatoriamente, destinar recursos ao pagamento dos servigos da divida municipal e ao cumprimento do que
dispde o artigo 100 e paragrafos da Constituigio Federal.

§ 1° - Serdo destinados recursos para o atendimento de despesas com juros, com outros encargos e
com amortizagdo da divida, somente as operagdes contratadas até 31 de julho de 2015.

CAPITULO vII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38 - Caso seja necessdria a limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias e da
movimentagdo financeira, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de “despesas de custeio” exceto pessoal ¢ encargos sociais e “investimentos” de cada Poder.

Parigrafo anico - Na hipotese da ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e
movimentagdo financeiros.
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Art. 39 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que viabilizem a
execugio das mesmas, sem comprovada ¢ suficiente disponibilidade de dotagdio orgamentdria e
disponibilidade financeira.

Paragrafo unico — O Departamento de Finangas registrardo todos os atos e fatos relativos a gestao
orgamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas
da tnobservéncia do “caput” deste artigo.

Art. 40 - Os recursos provenientes de contratos e/ ou convénios, repassados pelo Municipio a quem
de direito, deverdo ter sua aplicagio comprovada através de prestagdo de contas junto ao Setor de
contabilidade do executivo, que analisara referidas prestagdes de contas, emitinde parecer ¢ submetendo-o0 a0
Chefe do Executivo que a aprovara ou nio.

Art. 41 - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado para sangdo do Prefeito até o
primeiro dia de janeiro de 2016, a programagéo constante deste projeto, encaminhado pelo Executivo, podera
ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, enquanto ndo se
completar o ato sancionatorio.

Art. 42 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no artigo 167, §
2°, da Constituigdo Federal sera efetivada mediante Decreto do Poder Executivo.

Parigrafo iinico - Na reabertura a que se refere o “caput” deste artigo, a fonte de recursos devera ser
identificada como saldos de exercicios anteriores, independentemente da receita a conta da qual os créditos
foram abertos.

Art. 43 — Conforme determinagdo contida no art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Chefe do Poder Executivo Municipal, até 30 dias apds a publicagio da Lei Orgamentaria Anual, estabelecera
a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Art. 44 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢gdes em
contrario.

Mandaguagu, 20 de julho de 2015.

mael Ibraim Fot@ani

Prefeito Municipal
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