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Mandaguagu PR 15 de janeiro de 2019.
Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Mandaguagu
Marcio Aquaroni Navachi

OBJETO: Assinatura de jornal de circulagao diaria.

Atualmente esta Camara Municipal utiliza como jornal periédico, o jornal O Diario do
Norte do Parana, o mesmo jornal que foi instituido como 6rgédo de imprensa oficial para
publicagdo dos atos do Municipio de Mandaguagu.

Diante da necessidade da realizagdo de procedimento administrativo visando a
continuidade da assinatura desse jornal e em detrimento das determinagdes contidas na Lei n°
8666/93 quanto a realizagdo de procedimento licitatério para todas as compras e servigos
destinados a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo Publica,

solicitamos de Vossa Exceléncia autorizagdo para a realizagao do respectivo processo.

Justificamos a utilidade e o interesse do objeto na necessidade e importancia de
informagdes por fonte confiavel e ainda como ferramenta adequada e essencial para esta

Administragdo no controle e acompanhamento da publicidade legal.

Lucinéia Maria Callegari Men Ew{

Diretora administrativa

Atenciosamente.
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Mandaguacgu PR 18 de janeiro de 2019.

A
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

REFERENTE: Assinatura de jornal de circulacio diaria.

Essa diretoria, através de expediente informa a necessidade dos
procedimentos para utilizagao dos servigos acima mencionados.
Considerando a justificativa apresentada, determinamos:
Manifestagéao da Comissao Permanente de Licitagao quanto aos procedimentos;
2. Verificagdo de dotagcdo orgamentaria propria e da existéncia de recursos
financeiros suficientes, com base nos pregos apurados pela Comissao;
3. Uma vez juntados os documentos necessarios para a instrugdo de processo
respectivo ao caso, encaminhe-se ao setor juridico para parecer, quanto aos
atos legais aplicaveis.

ApoOs esses procedimentosﬁé}a o} progésso retornado a esta Presidéncia
/

i quaroni-Navachi
Prgs’idente
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para homologagao.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

OBJETO: Assinatura de jornal de circulacio diaria.

Considerando que O Diario do Norte do Parana, através da empresa jornalistica
DNP - Pesquisas e Publicidades Ltda.,, CNPJ N° 84.783.588/0001-97 foi instituida como
6rgao de imprensa oficial para publicagdo dos atos do Municipio de Mandaguacu, conforme
Decreto n° 6824/2019 de 17 de janeiro de 2019, do Prefeito Municipal Mauricio Aparecido da
Silva, copia anexa.

Considerando que referida empresa € a unica a fornecer exemplares
regularmente neste Municipio, e também com circulagdo diaria amplamente na regiéo,
diferente de outros periddicos vendidos ou distribuidos esporadicamente; e,

Considerando que conforme o artigo 25 da Lei Federal n° 8666/93, é inexigivel a
licitagdo por inviabilidade de competigéo, justificamos o enquadramento da realizagéo do
objeto na hipétese de inexigibilidade de licitagdo em razdo da impossibilidade de se instaurar
competicdo, e, ainda que, este jornal sera fornecido diretamente pela editora, sem
intermediarios, acarretando menos gastos.

O valor foi fixado pela empresa em R$ 590,00 (quinhentos e noventa reais),
garantindo o fornecimento do periédico por dois anos. Efetuado levantamento junto ao
revendedor, foi constatada a economicidade da proposta e comprovada a vantajosidade para

esta Camara. A empresa se encontra em situagéo fiscal regular.

Cientificamos ainda que o respectivo pleito devera ser levado a homologagao
pela autoridade superior e publicado na Imprensa Oficial, como condi¢ao para eficacia dos
atos.

Mandaguacgu PR, 21 de janeiro de 2019.

qusé Adirson Gi scimento

= Presidente

" Aline Oliveira da Mata
Membro

Lucinéia Maria Callegari Men agzo
Membro



. . r - 11
Prefeitura do Municipio de Mandaguacu 04
ESTADO DO PARANA s AR
Pag¢o Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 Caixa Postal 81 CEP 87 160-000
PABX/FAX (44)3245-4800 CNPJ 76.285.329/0001-08
www. mandaguacu.pr.gov.br - e-mail: adm@@mandaguacu.pr.gov . br

DECRETO N 6824/2019

O Senhor Mauricio Aparecido da Silva, Prefeito Municipal de Mandaguagu.
Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o disposto no artigo 3° da lei
municipal 1732/2011 de 24 de margo de 2011,

DECRETA

Art. 1° Nos termos do processo licitatorio - pregiio presencial n® 125/2018. datado
de 11 de dezembro de 2018, Contrato n® 08/2019. datado de 15 de janeiro de 2019. fica instituida a
DNP - Pesquisas e Publicidades Ltda. - O Didrio do Norte do Parana. como orgio de imprensa
oficial para publicagdes dos atos do municipio, até 15 de janciro de 2020,

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao. ficando revogadas
as disposi¢des em contrério.

Mandaguagu, 17 de janeiro de 2019.
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

OBJETO: Assinatura de jornal de circulacéo didria.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mandaguagu PR

Certifico a Vossa Exceléncia a existéncia de previsdo orgamentaria para a
execugdo do objeto acima mencionado, assim como de recursos financeiros
suficientes para fazer frente a respectiva despesa.

VALOR FIXADO: R$ 590,00 (QUINHENTOS E NOVENTA REAIS)

DOTAGAO:  01.01.001.031.0001.2.001.3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - ASSINATURA DE PERIODICOS E
ANUIDADES

N A N
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L/ landaguacu PR 21'dé janeiro de 2019.
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Mandaguagcu, 23 de janeiro 2019.
Assunto: Assinatura de jornal de circulagéo diaria.

Submete-se a apreciacdo desta assessoria juridica o processo de Licitagao
requisitando a assinatura do jornal de circulagdo diaria.

Antes de se adentrar no mérito do pleito, cumpre registrar que a Emenda
Constitucional n® 19/1998 incluiu a eficiéncia como principio expresso, aplicavel a toda
atividade administrativa de todos os Poderes das esferas da Federagéo. Relativamente
ao agente publico, este principio o impele a uma atuagdo com o melhor desempenho
possivel de suas atribuigdes, a fim de obter os melhores resultados.

Vale dizer que a eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de resultados
praticos de produtividade, de economicidade, com a consequente reducdo de
desperdicios do dinheiro pubiico e rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que,
aqui, o lucro é do povo.

A respeito da inexigibilidade de licitagdo, Hely Lopes Meirelles foi bastante
preciso:

"[...] a licitagdo & inexigivel em razéo da impossibilidade juridica de se instaurar
competigéo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne
a realizagdo do objeto do contrato”. (MEIRELLES, 2000, p. 254).

De acordo com Margal Justen Filho:

"As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que
envolve inviabilidade de competi¢édo derivada de circunsténcias atinentes ao sujeito a
ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competigdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado”. (JUSTEN FILHO, 2005, p.
274).

Na primeira hipétese, o ilustre administrativista enquadra os casos em que nao
ha pluralidade de sujeitos em condigbes de contratagdo, sendo irrelevante a natureza
do objeto, uma vez que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre diretamente disso.
Ja no segundo caso levantado, o problema ndo & de natureza numérica, mas ‘se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto
a prépria profissao desempenhada”.

Esta segunda hipétese de inviabilidade de competicdo esta presente na
contratagao de assinaturas de jornais e periédicos.

Ademais, a assinatura de jornais e periddicos tem se mostrado um instrumento

eficaz para o auxilio da gestdo publica, configurando, em uTa realidade onde o
B B
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manuseio correto do intenso fluxo de informagdes € um imperativo da eficiéncia, um
subsidio essencial para a tomada de decisdes seguras e acertadas.

Diferentemente da dispensa de licitagdo onde o legislador procedeu ao
minucioso exame e confronto entre os principios fundamentais agasalhados pela
Constituicdo Federal e o principio da licitagdo, estabelecendo previamente, em
numerus clausus, as hipoteses em que o Administrador esta autorizado a promover a
contratagéo direta, na inexigibilidade de licitagdo tratou do reconhecimento de que era
inviavel a competicdo entre ofertantes, porque s6 um fornecedor ou prestador de
servicos possuia a aptiddo para atender ao interesse publico, face as peculiaridades
do objeto contratual pretendido pela Administragao.

Conforme ensinamento dos eminentes professores Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo:

“ A Lei 8.666/1993 cuida das hipéteses de impossibilidade juridica de licitagdo
em seu art. 25, o qual retine situagbes descritas genericamente como de “inviabilidade
de competicdo”, exemplificativamente arroladas em seus trés incisos. A rigor,
configurada situagdo em que a competicdo seja inviavel, justifica-se a contratagdo
direta, com fundamento na legalmente denominada “inexigibilidade de licitagdo”, ainda
que o caso néo esteja enquadrado entre aqueles expressamente descritos nos incisos
do art. 25 da Lei 8.666/1993" (Direito Administrativo Descomplicado, 21? Ed. Rio
Janeiro; Forense; S&do Paulo: Método, 2013).

Logo, com base nos posicionamentos doutrinarios acima mencionados, tem-se
que o presente caso se enquadra perfeitamente dentre aqueles nao expressamente
descritos nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, com respaldo nos seguintes
argumento: | - O Diario do Norte do Parana foi escolhido como érgéo oficial de empresa
para publicagdo dos atos de todos os 6rgaos da Administragao Publica do Municipio
de Mandaguacgu, incluindo aqueles emanados do Poder Legislativo, através de
processo licitatério modalidade Pregéo Presencial n® 125/2018, de 11/12/2018, com o
consequente contrato n® 08/2019, de 15/1/2019; Il - A Camara Municipal utiliza-se de
citado jornal para a publicacdo de seus atos administrativos, visando atender ao
principio constitucional da publicidade inerente ao servigo publico; Il - E entendimento
do Tribunal de Contas do Estado do Parana de que Legislativo e Executivo devem
adotar o mesmo 6rgao de imprense oficial (Acordao n® 370/08 — Tribunal Pleno); IV -
As publicagdes sdo de fundamental importancia para serem apensadas aos autos dos
diversos processos administrativos da Camara, a fim de instrui-los, conforme
legislagao pertinente.

Levando em conta os raciocinios acima citados, observa-se que no presente
caso a inexigibilidade de licitagdo é perfeitamente cabivel, mesmo porque, para
atendimento da pretensdo em analise, seria invidvel a competicdo entre varios
ofertantes.

De outro lado, a regra da justificativa de preco, contida no paragrafo tnico do
art. 26, é perfeitamente cabivel a presente contratacdo, onde se faz imperiosa a
verificacdo da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragéo Publica,
pois ndo se admite que a Administracdo Publica efetive contratagdo por valor
desarrazoado. Nao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade
publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

)
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Tendo por base o prego de um jornal avulso do Diario do Norte do Parana que
é de R$ 1,50, observa-se que a assinatura pretendida, com entrega de segunda a
domingo, para o periodo de 2 (dois) anos, atinge o montante R$ 590,00, onde se pode
concluir que o preco previsto neste protocolado é razoavel e 0 mesmo praticado no
mercado e aos assinantes privados, até mesmo abaixo, o que atende ao disposto no
paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 8666/93.

O setor de contabilidade informa a existéncia de previsdo orgamentaria para
assinatura de jornal, assim como recursos financeiros suficientes para fazer frente a
respectiva despesa.

A Certiddao Negativa de Débito expedida pela Receita Federal do Brasil e a
Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF, expedida pela Caixa Econdmica Federal,
presentes nos autos, ddo conta da inexisténcia de débitos em nome da empresa DNP
PESQUISAS E PUBLICIDADES S/C LTDA, dona do jornal O Diario do Norte do
Parana, fato esse que a deixa apta a contratar com o Poder Publico.

Assim, com base nas colocagdes acima, tem-se que no presente caso a escolha
de outra modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de assinatura anual de jornal para o
acompanhamento das publicagdes dos atos do Poder Legislativo seria indcua e de total
incoeréncia, mesmo porque, caso outra empresa jornalistica fosse a ganhadora do
certame, esta nao teria como satisfazer aos interesses da Camara, considerados
necessérios para seus servigos, qual seja, a entrega diaria de um jornal com a
publicacdo de seus atos.

Conclui-se, pois, que a Camara Municipal podera adquirir assinatura do jornal
O Diario do Norte do Parana, através de contratagcdo direta sem licitagdo, via
inexigibilidade de licitagao, para o fim tnico de poder acompanhar as publicages dos
atos oficiais do Poder Legislativo Municipal, tendo como contratada a Empresa DNP
PESQUISAS E PUBLICIDADES S/C, com valor total de R$ 590,00 (quinhentos e
noventa reais), pelo periodo de 2 (dois) anos, fundamentado no caput do art. 25 do
Estatuto Licitatorio.

Por derradeiro, como condigdo para eficacia dos atos objeto deste parecer, os
mesmos deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, ex vi do caput do
art. 26 do Diploma Licitacional.

E o parecer, salvo melhor jui

|4
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 004/2019

ATO DE DECLARACAOQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Fica declarada como inexigivel a respectiva licitagdo, com fundamento no Art. 25 da
Lei n° 8.666/93 para assinatura bianual de jornal de circulagdo diaria para a Camara
Municipal de Mandaguagu, em conformidade com os documentos que instruem o citado
processo.

EMPRESA: DNP — Pesquisas e Publicidades Ltda. CNPJ N° 84.783.588/0001-97

VALOR TOTAL: R$ 590,00 (quinhentos e noventa reais)

DOTACAO ORGAMENTARIA:  01.01.001.031.0001.2.001.3.3.90.39.00.00 OUTROS
SERVICOS TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - ASSINATURA DE PERIODICOS E
ANUIDADES

JUSTIFICATIVA: Justificamos a utilidade e o interesse do objeto na necessidade e
importancia de informagdes por fonte confiavel e ainda como ferramenta adequada e

essencial para esta Administragéo no controle e acompanhamento da publicidade legal.

Face ao disposto no Art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 submetemos o presente ATO a
autoridade superior para ratificagéo e devida publicidade.

Mandaguacgu PR 24 de janeiro de 2019.
Lucinéia Maria Callegari gazzo
- Diretora Administrativa

RATIFICACAO DO ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratifico o ato da Diretoria Administrativa da Camara Municipal de Mandaguagu em
conformidade com os documentos que instruem o processo de Inexigibilidade de Licitagao
n° 004/2019, uma vez que 0 mesmo se encontra devidamente instruido. PUBLIQUE-SE.

Mandaguacgu PR, 24 de janeiro de 2019.

Marcio Aqudroni Navachi
Presidente
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