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COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO, BENS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° 42/2025

| - Exposicao da Matéria

De autoria do Executivo Municipal, trata-se de Projeto de Lei n° 54/2025, cuja
ementa Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Mandaguagu para o exercicio

financeiro de 2026.

O projeto veio acompanhado dos anexos e demonstrativos exigidos pela Lei n°
4.320/1964, pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
bem como em conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2026.

O projeto deu entrada na comiss3o no dia 01/09/2025, e foi apresentado parecer
prévio 04/09/2025. ’

Durante a tramitacdo legislativa, foram apresentadas emendas impositivas
individuais e de bancada, cuja analise compete a esta Comissdo no tocante &0s

aspectos orgamentarios, financeiros, fiscais e patrimoniais.

Diante da negativa dos documentos, esta Comissdo de Finangas reiterou o
pedido dos documentos. Assim, na data de 09/07/2025, recebeu a respostas com 0s

documentios € anexos.

Em 27/11/2025 foi realizada a audiéncia publica pelo Poder Legislativo, na qual se

abriu prazo para emendas em 28/10/2025, tendo se encerrado em 08/12/2025.

Além disso,.esta Comissdo acolheu a Recomendagao Administrativa n® 02/2025 —
GPGMPC do Ministério Pubiica de Contas do Estado do Parana (MPC) a fim de verificar
se no Projeto de Lei Orgamentarias Iia reserva de valores para o integral cumprimento
das obrigacbes com os precatérios do régime geral e a suficiéncia ou insuficiéncia de
valores péfra atender as obrigacdes de pequeno valor, objeto de Requisicdo de Pequeno
Valor (RPV).
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Assim, encaminhou-se o Oficio n° 193/2025 ao Sr. Prefeito em 18/11/2024, o qual

foi respondido no dia seguinte com o encaminhamento da planilha elaborada, segundo
aquele, de acordo com a recomendacéo do MPC e com a informacéo de que a Proposta
de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026 ja contempla a totalidade dos
creditos necessarios para o pagamento dos precatérios de regime geral, com vencimento
no referido exercicio, bem como prevé dotagao especi?ica e suficiente para o

adimplemento das Requisi¢bes de Pequeno Valor - RPV.
O projeto veio para apresentacao de parecer final desta Comisséo.
E o relatério.

Il - Voto do Relator

De acordo com a regra contlda no inciso | do art. 54 do Reglmento lnterno desta
Casa compete a esta Comlssao manlfestar-se sobre o} mento das matérias de ordem
fmancelra trlbutarla e orgamentana e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no respectivo patriménio e, no presente
caso, verificar a compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, nos termos da legislacdo
vigente.

Quanto a sua origem, verifica-se que o Projeto de Lei em analise n&o possui
nenhum vicio qué possa. 'obstruir sua votacao, posto que é apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, cumprindo, desta forma, a prerrogativa que lhe é dada pela Lei‘Organica
Municipal. Co o '

.1 Competéncia Legislativa e Natureza da Lei Orgamentaria

A Lei Orcamentaria: Anual constitui lei formal e materialmente vinculada, pos-
suindo natureza autorizativa quanto a execugado da despesa, porém vinculante no que se

refere a observancia das normas.constitucionais, legais e dos limites fiscais. -

A competenma para a lnlcnatlva do prOJeto é do Poder Executlvo conforme prevé
o art. 165 da Constltuu;ao Federal aplicavel aos Munlc;lplos por simetria, cabendo ao

Poder Leg|slat|vo emendar, apreciar e aprovar a proposta, observados os limites legais.
Il.2 Emendas Impositivas: Fundamentagado Constitucional
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As emendas impositivas, individuais encontram respaldo no art. 166, § 9°, da
Constituicdo Federal, que assegura a execugdo obrigatoria das emendas parlamentares
individuais até o limite de 2% da Receita Corrente Liquida, norma esta aplicavel aos
Municipios por simetria constitucional, conforme entendlmento pacifico do Supremo

Tribunal Federal e dos Trlbunais de Contas. -

Nb mesmo sentido, as-emendas impositivas de banéada, ho percentual de 1%
da Receita Corrente Liquida, encontram respaldo na legislagdo municipal-e na interpre-
tacéo sistematica do texto.constitucional, sendo amplamente admitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, desde que preservado o equilibrio orgamentério e a indi-

cacao da fonte de recursos. -

1.3 Reserva de Cor‘iti’ngénc'ia é:qmo Fonte de Recursos
Nos termos do art. 5° mmso III da Lei Complementar n® 101/2000, a Lei Orga-

mentaria Anual deve conter reserva de contmgenma destinada ao atendimento de pas-

sivos contlngentes e outros rlscos e eventos fISCaIS imprevistos.

A anulagdo parcial da Reserva de Contingéncia para cobertura de emendas

parlamentares é juridicamente admissivel, desde que:

- haja previsao expressa na LOA;
. - seja preservado o equilibrio;

* hao comprometa despesas obngatorlas

s
\

- eX|sta compat!bihdade com o PPA e a LDO.
Os derionstrativos oficiais da LOA 2026 indicam a existéncia de Reserva de
Contingéncia no valor de'R$'5.429:898,21, suficiente para suportar a anulagdo parcial
necessaria a execugao das emendas impositivas, sem afronta a legislagao financeira ou

aos principios da responsabilidade fiscal.

Tal procedlmento inclusive, € relteradamente admitido pelo TCE-PR, desde que
devidamente jUStlflcadO e formalizado no processo Ieglsiatlvo como ocorre no presente

caso.
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1.4 Analise Orgamentaria, Financeira e Fiscal

Da analise técnica dos autos, verifica-se que a LOA 2026 fixa despesa e estima

receita no montante de R$ 174.648.720,47, mantendo o equilibrio orgamentario.

As emendas impositivas apresentadas observam os limites iegais, assim distri-

M

buidas:

2% da Rece'ita Carre_nte Liquida péra emendas individuais;

1% da Receita Corrente Liquida para emendas de bancada.

O valor.total das-emendas impositivas perfaz R$ 4.133.694,65, montante este
integralmente coberto por anulagio parcial da Reserva de Contingéncia, sem impac-
to negativo ao resultado fiscal *a capacidade financéira do Municipic ot 4o cumprimento
das metas estabelecidas na LDO.

As emendas:
- possuem adequada classificagdo orgamentaria,
- indicam corretamente érgao, unidade, agéo e natureza. da gespesa;
--n&do criam despesas continuadas sem estimativa de impacto,
" ndo violam lifnites constitucionais ou legais.
' Il - Conclusio e Voto
Diante de todo o exposto, sob os aspectos juridico, orgamentario, financeiro e fis-
cal, esta Comissdo de Financas, Grcamentos, Bens Publicos e Fiscalizagdo conclui que o
Projeto da Lei Orcamentaria Anuai para o exercicio de 2026 .encontra-se-em plena con-
formidade com a Cons’utungao Federal a Lel n°® 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade

Fiscal, a Lei Organica MunICIpal ea jurlsprudenCIa do Trlbunal de Contas do Estado do

Parana.

Assim, vota Vfa\'/‘ora‘vélrﬁente a aprovacao do Projeto de Lei da LOA 2026, com a
inclusdo das emendas impositivas.individuais (2% da RCL) e de bancada (1% da RCL),

anexas ao projeto, totalizando R$ 4.133.694,65,-com recursos oriundos da anulagao par-
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cial da Reserva de ContmgenCIa do Mun|C|p|o recomendando sua aprovacao pelo Plena-

rio da Camara Municipal.

IV. Decisao da Comissao

Os demais membros mtegraﬁtes da Comlssao votam com o relator, pelo tramite

normal da proposi¢ao.

V. Parecer Final o
Dxant.- do exposto, a Comissdo de Finangas, Orgamento Bens Publlcos e

FISC&IIZE&,,&O manifesta-se pela admissibilidade e trdmite do projeto em andlise.

Mandaguacu, 12 de dezembro de 2025
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